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Sibenik, 3. svibnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BILICE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCidceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Bilice (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. sije€nja do 3. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko —kninske Zupanije. Opéina obuhvaéa
jedno naselje s ukupno 2 179 stanovnika. Prema odredbama €lanka 19. Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel Ciji je ustroj ureden odlukom o ustroju jedinstvenog upravnog odjela iz 2003. i
pravilnikom o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela iz 2003. i 2010. Opéina ima
Cetiri zaposlenika. Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Opc¢insko vije¢e ima jedanaest
Clanova. Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je
nacelnik Davor Caleta - Car.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.952.030,00 kn, Sto je za 4.002.697,00 kn ili 44,7% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su viSe za 85.249,00 kn ili 1,8%. Znatno ispod plana ostvareni
su prihodi od pomoci za 1.199.638,00 kn ili 85,7% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima za 2.297.560,00 kn ili 51,0%. Stoga je izmjenama prora¢una prihode i
rashode trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel

Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjanja u

broj u % %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.954.727,00 | 4.952.030,00 55,3 100,0
1.1. Prihodi od poreza 2.719.502,00 | 2.263.974,00 83,2 457
111 Porez i prirez na dohodak 1.632.261,00 - 33,0
1.1.2 Porez na promet nekretnina 422.022,00 - 8,5
1.1.3. | Opcinski porezi 209.691,00 - 4,2
1.2 Pomodi 1.400.000,00 200.362,00 14,3 41
1.2.1. | Tekuée pomodi 200.362,00 - 4,1
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 0,00 - -
1.3. Prihodi od imovine 57.225,00 39.544,00 69,1 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.000,00 134,00 13,4 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 56.225,00 39.410,00 70,1 0,8
14, | Prinodi od administrativnih 4.501.000,00 | 2.203.440,00 49,0 445

pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 700,00 70,0 0,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 4.500.000,00 | 2.202.740,00 48,9 44,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 1.702.740,00 - 34,4
1422, | Drugi prihodi po posebnim 500.000,00 ; 10,1
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 277.000,00 244.710,00 88,3 4,9
Ukupno 8.954.727,00 | 4.952.030,00 55,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.702.740,00 kn ili 34,4%, poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.632.261,00 kn ili 33,0%
i drugi prihodi po posebnim propisima u iznosu 500.000,00 kn ili 10,1%. Svi drugi prihodi
iznose 1.117.029,00 kn ili 22,5%. Odlukom o opéinskim porezima propisani su porez na
potrosnju, na kuée za odmor, na neiskoristene poduzetnic¢ke nekretnine i na tvrtku i naziv,
te prirez porezu na dohodak po stopi od 10,0%. Navedena odluka nije uskladena s
Odlukom Ustavnog suda iz veljaCe 2007. (Narodne novine 26/07) kojom se, pored
ostaloga, ukidaju odredbe Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 73/08), koje
reguliraju porez na neiskoristene poduzetnicke nekretnine, te ju je potrebno uskladiti.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljuenje na vodovodnu
mrezu, naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomeniCke rente, prihode od
donacija, prihode na temelju ugovorenih obveza i druge naknade utvrdene opcinskom
odlukom. Ostvareni su u iznosu 2.176.482,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 44,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.158.136,00 kn, a
prihodi u iznosu 1.018.346,00 kn utroSeni su za druge proracunske rashode.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.468.865,00 | 3.659.900,00 105,5 61,6
1.1. Rashodi za zaposlene 509.945,00 497.794,00 97,6 8,4
1.2. Materijalni rashodi 1.809.940,00 | 1.976.165,00 109,2 33,2
1.2.1. Naknade troSkova zaposlenima 31.920,00 25.279,00 79,2 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 315.000,00 296.547,00 941 50
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.221.420,00 | 1.433.760,00 117.,4 241
1.24. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 241.600,00 220.579,00 91,3 3,7
1.3. Financijski rashodi 24.000,00 22.580,00 94,1 0,4
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 833.000,00 873.256,00 104,8 14,7
1.5. Drugi rashodi poslovanja 291.980,00 290.105,00 99,4 4.9
1.5.1. | Tekuée donacije 257.980,00 256.100,00 99,3 4,3
1.5.2. | Drugi rashodi 34.000,00 34.005,00 100,0 0,6
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.549.934,00 | 2.283.963,00 89,6 38,4
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 1.533.304,00 | 1.542.314,00 |  100,6 25,9
imovine
2. | Rashodiza nabavu proizvedene 776.280,00 |  741.649,00 95,5 12,5
dugotrajne imovine
03, | Rashodizadodatna ulaganja na 240.350,00 0,00 i i
nefinancijskoj imovini
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih 2.935.928.00 0,00 ) )
godina
Ukupno 8.954.727,00 | 5.943.863,00 66,4 100,0
Manjak prihoda 991.833,00

Rashodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.943.863,00
kn, Sto je za 3.010.864,00 kn ili 33,6% manje od planiranih. Manjak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 991.833,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz ranijih godina u
iznosu 2.935.928,00 kn €ini manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju u iznosu
3.927.761,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 3.187.222,00 kn. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju
novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.283.963,00 kn ili 38,4%, materijalne rashode 1.976.165,00 kn ili 33,2% i naknade
gradanima i kucanstvima 873.256,00 kn ili 14,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi
rashodi: rashodi za zaposlene, financijski rashodi i drugi rashodi poslovanja iznose
810.479,00 kn i imaju udjel 13,6% u ukupno izvrSenim rashodima.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 17.365.597,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 13.336.277,00 | 14.750.457,00 110,6
2. Financijska imovina 2.521.240,00 2.615.140,00 103,7
2.1. Nov€ana sredstva 85.306,00 30.320,00 35,5
2.2. Potrazivanja 2.367.808,00 2.541.438,00 107,3
23 Eﬁsggg buduceg razdoblja i nedospjela naplata 68.126,00 43.382.00 637
Ukupno imovina 15.857.517,00 | 17.365.597,00 109,5
3. Obveze 3.021.234,00 3.958.080,00 131,0
4. Vlastiti izvori 12.836.283,00 | 13.407.517,00 104,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.857.517,00 | 17.365.597,00 109,5

Nefinancijska imovina sastoji se od gradevinskih objekata u iznosu 8.922.365,00 kn,
neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiste i projektna dokumentacija) 5.733.743,00 kn,
opreme 56.345,00 kn, prijevoznih sredstava 7.722,00 kn, te nematerijalne proizvedene
imovine (ulaganje u raCunalne programe i drugo) 30.282,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 30.320,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.541.438,00 kn i nedospjelu naplatu prihoda
43.382,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.783.189,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.404.033,00 kn i obveze za mjenice 770.858,00
kn. Obveze za mijenice su evidentirane na temelju deset izdanih vlastitih mjenica s
dospije¢em u 2011. prema dva zakljuCena sporazuma s pravnim osobama u 2010. za
otplatu duga za vodovodne radove i za naknadu za uredenje voda.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro€elnikom jedinstvenog upravnog
odjela i viSi referentom za racunovodstvo o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opéini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je voditi
evidenciju koriStenja sluzbenih vozila iz koje bi bila vidljiva i potroSnja goriva po prijedenom
kilometru, obaviti popis imovine i obveza u skladu s propisima prema kojima se podaci o
popisu unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, poduzimanje
mjera prisilne naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda od komunalne
naknade i komunalnog doprinosa, provodenje postupka dodjele koncesije za komunalne
djelatnosti odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama, djelatnosti
prijevoza pokojnika i obavljanja dimnjaCarskih poslova, kod donosenja odluke o odabiru
ponude za obavljanje komunalnih poslova postupanje, kod zakljucivanja ugovora o gradnji
ugovaranje roka za izvodenje radova, te kod provodenja postupaka nabave postupanje u
skladu s propisima o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju predlozZio je izraditi program
mjera za financiranje dospjelih obveza i za pokrice manjka prihoda nad rashodima, te
donoS$enje odluke o pravima i nacinu koriStenja mobitela.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Poduzimane su mjere prisilne naplate za prihode od komunalne naknade.

- Odluke o odabiru ponude za obavljanje komunalnih poslova donesene su u
skladu s propisima.

- Postupak javne nabave proveden je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Nije voden obracun potroSnje goriva po prijedenom kilometru za sluzbeno
vozilo.

- Podaci o popisu imovine i obveza nisu uneseni pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste.

- Mijere naplate za prikupljanje prihoda od komunalnog doprinosa nisu
poduzimane.

- Postupci dodjele koncesije za komunalne djelatnosti odvoza i zbrinjavanja
fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama, djelatnosti prijevoza pokojnika i
obavljanja dimnjacarskih poslova nisu provedeni.

- Tijekom 2010. ugovori o gradnji nisu zakljucivani.

- Program mijera za financiranje dospjelih obveza i za pokri¢e manjka prihoda nad
rashodima nije izraden.

- Odluka o pravima i nacinu koriStenja mobitela nije donesena.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina je uspostavila, ali nije razvila financijsko upravljanje
i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U rujnu 2009. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za naknadnu kontrolu i
osoba zaduzena za nepravilnosti. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
nije donesen, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola kojom je propisano da je voditelj obvezan, uz suglasnost
Celnika, izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju za
provodenje plana. Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola
nije provedena, misija, vizija i klju¢ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu
popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja
rizicima nije sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu
doneseni. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te izjavljuje da c¢e izraditi plan
uspostave financijskog upravijanja i kontrole kojim ¢e naznacliti sve aktivnosti i
rokove unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati navedeni sustav u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Racunovodstveno poslovanje

Za racun proracuna vode se propisane poslovne knjige. Vodi se evidencija za
koriStenje jednog sluzbenog vozila, a ne vodi se obraCun potroSnje goriva po
prijedenom kilometru.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. evidentirani su rashodi za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 845.614,00 kn, od Cega su
rashodi za dio usluga tekuceg i investicijskog odrZzavanja javne rasvjete u iznosu
327.057,00 kn evidentirani na temelju racuna iz 2009. sto nije u skladu s odredbom
Clanka 21. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05, 2/07, 127/07 i 114/10) kojom je propisano da se rashodi priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o placanju. Navedeni rashodi trebali su biti evidentirani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 20009.

Obavljen je popis imovine i obveza za 2010. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima evidentirana je vrijednost dugotrajne imovine u iznosu 14.750.457,00
kn. Povjerenstvo je sastavilo popisne liste i izvjeStaj o obavljenom popisu u kojem je
navelo da stanje utvrdeno popisom odgovara knjigovodstvenom stanju. U popisne
liste uneseni su podaci o imovini pojedinac¢no u naturalnim izrazima bez iskazanih
jedinica mjere, te nisu uneseni podaci 0 novCanim vrijednostima imovine.
Odredbama clanka 15. Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se podaci o0 popisu unose pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste. Imovina u analitickoj evidenciji dugotrajne
imovine i popisnim listama nije iskazana prema racunima iz raCunskog plana, te se
ne moze dovesti u vezu s podacima o imovini evidentiranim u glavnoj knjizi. U 2010.
je obavljen obracun ispravka vrijednosti zemljista u iznosu 53.167,00 kn Sto nije u
skladu s odredbom C¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da se vrijednost zemljiSta u pravilu ne
ispravlja. U poslovnim knjigama i popisu imovine u prethodnim godinama je
evidentirano povecanje dugotrajne imovine za vrijednost materijala i usluga tekuceg
i investicijskog odrzavanja. Odredbama clanka 19. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da je dugotrajna imovina financijska
i nefinancijska imovina Ciji je vijek upotrebe duZi od jedne godine i koja duze od
jedne godine zadrzava isti pojavni oblik, a prema odredbama clanka 59. i 60.
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Raunskom planu vrijednost dugotrajne
imovine povecava se za vrijednost nabavljene nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini. Stoga se vrijednost dugotrajne imovine ne
povecava za vrijednost materijalnih rashoda.

Op¢ina vodi jednu knjigu blagajne. U tijeku 2010. evidentirane su isplate iz blagajne
u iznosu 174.425,19 kn. Blagajnicki izvjestaji su sastavljani u pravilu za razdoblje od
mjesec dana. Na blagajniCkim izvjeStajima nisu uneseni datumi uplatnica i
isplatnica. Uplate u blagajnu obavljane su podizanjem gotovine sa Ziro raCuna za
potrebe blagajne, a isplate iz blagajne za jednokratne nov€ane pomod¢i gradanima,
ogrjev i razne materijalne troSkove. BlagajniCke izvjeStaje potpisao je blagajnik, a
nema potpisa osobe koja je kontrolirala blagajniCke izvjeStaje. Uplatnice nisu
potpisane od strane likvidatora, blagajnika i uplatitelja, a iz naloga za placanje
vidljivo je da je gotovinu sa ziro raCuna podizao zaposlenik Opcine koji ne obavlja
blagajni¢ko poslovanje.
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Isplatnice nije potpisao blagajnik ni likvidator, a ni primatelj u slu¢ajevima kada je uz
isplatnice prilozen racun koji je potpisao zakonski predstavnik Opcine. Uplatnice
slijede numeriCki i vremenski niz. Isplatnice slijede numeric¢ki niz, a pojedine ne
slijede vremenski niz, te na pojedinim nije naveden datum isplate. Na koncu svibnja
2010. iskazano je stanje u blagajni u iznosu 17.037,02 kn, a na koncu lipnja u
iznosu 8.530,79 kn. Zakonskim propisima nije utvrdena obveza donosenja odluke o
blagajnickom maksimumu, a Opcina nije donijela interni akt kojim je odredeno
koliko novca moze maksimalno biti u blagajni na kraju radnog dana.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za mobilne telefone u iznosu
35.240,00 kn. Mobilne telefone koriste nacelnik i zamjenik nacelnika, procelnik
jedinstvenog upravnog odjela, komunalni redar i fiziCka osoba koja obavlja poslove
odrzavanja javnih povrSina preko ugovora o djelu. Mobilni telefoni koriste se uz
pretplatu bez ograni¢enja. Odluka o nacinu koriStenja mobitela nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi obracun potroSnje goriva po prijedenom
kilometru. Nalaze se evidentiranje rashoda, obavljanje popisa dugotrajne imovine,
te obraCun ispravka vrijednosti imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se azurno vodenje
blagajnickog poslovanja, te se predlaze donoSenje internog akta kojim bi se
odredilo koliko se novca u blagajni moZe zadrzati na koncu radnog dana. Takoder
se predlaze donoSenje odluke o nacinu koriStenja mobitela.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je potrosnja goriva
evidentirana na odgovarajucem knjigovodstvenom racunu na temelju raCuna
dobavlja¢a sa specifikacijom potrosnje goriva po koli¢ini i iznosu, te da ¢e ubuduce
u evidenciji za sluzbeno vozilo voditi potrosnju goriva po prijedenom kilometru.
Izjavljuje da se rashodi iz 2009. odnose na navedeno razdoblje, ali da su zbog
zakaS$njele dostave dokumenata evidentirani u 2010. Nadalje navodi da je popisana
imovina iskazana na popisnim listama koli¢inski bez novéanih izraza, da se nakon
fizikog popisa imovine unose financijski pokazatelji i vrsi izracun, te da ¢e ubuduce
za tekucu godinu popis imovine sadrZavati pojedinacne naturalne i novcane izraze.
U vezi blagajnickog poslovanja navodi da se isplate iz blagajne prvenstveno odnose
na isplatu stimulacija na novosklopljeni brak i novorodeno dijete, pomo¢ osobama s
poteSkoCama u razvoju i za ogrjev, te manjim dijelom za materijalne rashode koji su
se morali podmiriti gotovinskim putem, da se novac za navedene potrebe podize
namjenski i isplacuje u Sto kracem roku, da ce ubuduce uplatnice za podignutu
gotovinu potpisivati uplatitelj, a isplatnice za materijalne rashode osoba koja obavi
kupovinu, dok ostale isplate uvijek potpisuje iskljuCivo krajnji primatelj naveden u
zaklju¢ku opcinskog vijece ili jeSenju jedinstvenog upravnog odjela. Izjavijuje da ce
donijeti odluku o pravima i nacinu koristenja mobitela.

Prihodi

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.952.030,00 kn, Sto je za 4.002.697,00 kn ili 44,7% manje od plana. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢enje na vodovodnu mrezu,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomenicke rente, prihode od
donacija, prihode na temelju ugovorenih obveza i druge naknade utvrdene
opc¢inskom odlukom.
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Ostvareni su u iznosu 2.176.482,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
i primicima iznosi 44,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.158.136,00
kn. Dio namjenskih prihoda od komunalnog doprinosa, donacija za izradu izmjena i
dopuna detaljnog plana uredenja, pomoci iz zupanijskog proracuna za izgradnju
vodovodne mreze, naknada za priklju¢enje na vodovodnu mrezu i naknada za
obracun i naplatu vodnog doprinosa u iznosu 1.018.346,00 utroSeno je za druge
proracunske rashode, a trebalo ih je utroSiti za gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koji se financiraju iz komunalnog doprinosa, izgradnju
vodovodne mreze, izradu izmjena i dopuna detaljnog plana uredenja, te za gradenje
i rekonstrukciju gradevina oborinske odvodnje.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 2.541.438,00 kn i veCa su za
173.630,00 kn ili 7,3% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 1.416.399,00 kn, opcinske poreze u iznosu
990.311,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 122.568,00 kn, potraZivanja od
naknada za koristenje javnih povrSina u iznosu 7.460,00 kn i potrazivanja od
naknada za prikljuéak na vodovodnu mrezu u iznosu 4.700,00 kn. Dospjela
potrazivanja koncem 2010. iznose 2.498.056,00 kn i ¢ine 50,4% ukupnih prihoda.

U 2010. obveznicima komunalne naknade slane su opomene i pokretani ovrsni
postupci. Na dospjela potrazivanja se obraCunavaju zatezne kamate. Potrazivanja
za komunalnu naknadu koncem 2010. veca su za 193.033,00 kn ili 15,7% u odnosu
na prethodnu godinu, te je potrebno poduzimati druge raspolozive mjere za njihovu
naplatu. Razrez i naplata opcinskih poreza povjereni su Poreznoj upravi. Porezna
uprava izvjeStava Opcinu o razrezu i naplacenim opéinskim porezima, a ne
izvijeStava o poduzetim mjerama za naplatu opcinskih poreza. Za naplatu dijela
potrazivanja od komunalnog doprinosa, potrazivanja od naknada za koriStenje
javnih povrsina i naknada za priklju¢ak na vodovodnu mrezu u ukupnom iznosu
87.622,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristiti namjenske prihode u skladu sa zakonskim
propisima, ugovorima i odlukama. NalaZe se poduzimanje svih raspoloZivih mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.. Navodi da je dio namjenskih
prihoda iz tekuce godine utroSen za podmirenje obveza iz prethodnih godina, $to je
vidljivo iz knjigovodstvene evidencije, te da ¢e poduzimati sve raspoloZive mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 8.954.727,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.943.863,00
kn, Sto je za 3.010.864,00 kn ili 33,6% manje od planiranih. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 991.833,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda
iz ranijih godina u iznosu 2.935.928,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokrice u
sljiedeéem razdoblju u iznosu 3.927.761,00 kn. Dospjele obveze koncem godine
iznose 3.187.222,00 kn. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Iznad plana izvrSeni su materijalni rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i
rashoda za nabavu neproizvedene imovine koji su planirani u iznosu 4.176.244,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 4.391.735,00 kn, $to je za 215.491,00 kn ili 5,2% viSe od
plana. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 1.154.900,00
kn, a izvrdeni su u iznosu 1.147.914,00 kn, od ¢ega za odrzavanje javne rasvjete
981.741,00 kn, nerazvrstanih cesta 107.770,00 kn, javnih povrSina (nabavu biljaka)
8.823,00 kn, Sportskih igralista 14.917,00 kn i Skolske zgrade 34.663,00 kn.

Odluka o komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova i odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje
Ce se obavljati na temelju ugovora o koncesiji, te njihove izmjene i dopune iz 2004.
nisu uskladene sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 —
prociSc¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Nadalje, odredbama Clanka 258.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09) propisano je da na dan stupanja na
snagu navedenog Zakona (1. sijeCanj 2010.) prestaju vaziti pojedine odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnose na komunalnu
djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnju i prociséavanje otpadnih voda. Stoga je
Op¢ina duzna uskladiti interne akte s odredbama navedenih zakona. Postupci za
dodjelu koncesije za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih, sabirnih i
crnih jama, za prijevoz pokojnika i za dimnjacCarske poslove nisu provedeni.

Na temelju provedenih postupaka i zaklju€enih ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu izvrSeni su rashodi
za odrzavanja javne rasvjete u iznosu 662.571,00 kn i nerazvrstanih cesta u iznosu
38.333,00 kn. U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture evidentirani
su rashodi za najam iluminacijske rasvjete za bozi¢ne blagdane u iznosu 85.977,00
kn, uredenje i izgradnju potpornih zidova za biciklistiCke staze 69.437,00 kn,
odrzavanje Sportskih igraliSta 14.917,00 kn i odrzavanje Skolske zgrade 34.663,00
kn koji su planirani programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeni
poslovi ustupljeni su izravno na temelju narudzbenica i ugovora raznim pravnim
osobama. Kako navedeni poslovi nemaju karakter komunalnih djelatnosti nisu
trebali biti sadrzani u programu odrzavanja komunalne infrastrukture i evidentirani u
okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture, ve¢ u okviru drugih rashoda
za usluge.
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Opcina je provela i ponistila postupak za odrzavanja javnih povrsina, jer na natjecaj
nije pristigla niti jedna ponuda. Za cCiS¢enje i odrZzavanje javnih povrsina izvrSeni su
u 2010. rashodi u iznosu 131.655,00 kn na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu s
dvije fizitke osobe. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu planirani
navedeni poslovi. Cidéenje i odrzavanje javnih povr§ina su komunalne djelatnosti, te
ih je trebalo planirati programom odrzavanja komunalne infrastrukture i ustupiti na
jedan od nacina propisanih odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos sredstava
trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje u kojem Opcina ima vlasnicki
udio 3,0% u iznosu 432.066,00 kn, od ¢ega 270.000,00 kn za radove na dogradnji
vodovodne mreze i 162.066,00 kn prema srednjoro€nom programu razvoja
vodoopskrbe Sibensko-kninske Zupanije. Djelatnost trgovagkog drustva su opskrba
pitkom vodom te odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, niskogradnja, popravak i
bazdarenje vodomijera, laboratorijska analiza vode za vlastiti vodoopskrbni sustav,
projektiranje i nadzor objekata vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda. Rashodi u iznosu 270.000,00 kn evidentirani su na temelju ugovora
zaklju€enog u prosincu 2010. s navedenim trgovackim druStvom za radove na
dogradnji vodovodne mrezZe kojim je ugovoreno da je trgovacko drustvo nositelj
prava i obveza investitora i da ¢e provesti postupak javne nabave. Nadalje je
ugovoreno da ¢e Opcina sredstva doznaciti trgovackom drustvu na temelju
pismenog zahtjeva uz priloZzene ovjerene i potpisane izvodacke situacije, te interni
racun za nabavku i montaZzu vodovodnog materijala. Do konca 2010. navedeni
zahtjevi nisu dostavljeni Opdini.

Rashodi u iznosu 162.066,00 kn evidentirani su na temelju ugovora o financiranju
gradenja kapitalnih vodoopskrbnih objekata u Sibensko-kninskoj Zupaniji
zakljuéenog s navedenim trgovackim drustvom u prosincu 2009. prema
Srednjoroénom programu razvoja vodoopskrbe Sibensko-kninske Zupanije za
plansko razbolje 2009.-2012. Utvrdeno je da je sastavni dio ukupne cijene vode
namjenska cijena za gradnju objekata iz srednjoroChog programa, te da su sredstva
ostvarena naplatom namjenske cijene za gradnju objekata iz srednjoro¢nog
programa na podru¢ju Opcine prihod proracuna Opcine i da cCe biti iskazana i
rasporedena u proracunu. Nadalje je utvrdeno da trgovacko drustvo kao nositelj
investicijskih poslova vezanih za gradnju objekata iz srednjoro¢nog programa
obracunava, naplacuje i troSi sredstva preko posebnog racuna.

Opéina je u svibnju 2010. dostavila navedenom trgovackom drustvu, na njegov
zahtjev, podatke o ulaganjima Op¢ine u vodovodnu mrezu po ugovorima u kojima je
trgovacko drustvo investitor za potrebe dokapitalizacije ulaganja u vodovodni i
kanalizacijski sustav. Opc¢ina je navedenom trgovackom drustvu u razdoblju od
2006. do 2009. prenijela sredstva u iznosu 1.779.153,00 kn, od ¢ega 141.980,00 kn
na temelju srednjoro¢nog programa izgradnje kapitalnih vodoopskrbnih objekata na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije iz namjenske cijene vode, te 1.637.173,00 kn
iz proraCuna Opcine za ulaganja u vodovodnu mrezu po ugovorima u kojima je
trgovacko drustvo nositelj investicije. Opcina s trgovackim drustvom nije uredila
imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava. Navedena ulaganja
Op¢ina i trgovacko drustvo vode kao svoju imovinu.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama €lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Naknada za razvoj utvrdena je odredbama ¢lanaka od 52. do 58. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09) kojima je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odrediti da se uz cijenu
javne vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj, te da se
prihodi od naknade za razvoj koriste za gradnju, odnosno za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama
Clanka 5. spomenutog Zakona kojima je propisano da je naknada za razvoj prihod
javnoga isporucitelja vodne usluge. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
3.500,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a.

Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga za 2010. u iznosu
3.055.020,00 kn. Plan nabave za 2010. sadrzi naziv predmeta nabave i planirana
sredstva, a ne sadrzi procijenjenu vrijednost nabave i oznaku proracuna na kojoj su
sredstva planirana $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08) prema kojoj plan nabave sadrZi, izmedu ostaloga,
podatke o procijenjenoj vrijednosti nabave i oznaku proraCuna na kojoj su sredstva
planirana. Planom nabave planirana je, izmedu ostaloga, nabava usluga za
obavljanje komunalnih djelatnosti i nabava zemljiSta. S obzirom da je nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti propisan odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a na nabavu zemljista se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi, navedeno nije trebalo obuhvatiti planom nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalaZze se uskladiti odluke o
komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije i na temelju
pisanog ugovora s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o
vodama, te povjeravanje obavljanja komunalnih poslova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze donoSenje plana nabave sa
svim propisanim elementima u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. lzjavijuje da ce izraditi
prijedlog mjera za financiranje dospjelih obveza i za pokrice manjka, uskladiti
interne akte iz podrucja obavljanja komunalnih djelatnosti sa zakonskim odredbama
i donijeti plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Navodi da su zbog
izvanrednih i nepredvidenih okolnosti povecani rashodi koji se nisu predvidjeli
izmjenama i dopunama proracuna. Nadalje navodi da na podrucéju Opcine opskrbu
pitkom vodom kao jedina tvrtka oviastena za obavljanje navedene djelatnosti u
Zupaniji obavlja trgovacko drustvo u kojem Opcina prema odluci arbitrazne komisije
ima 3,0% udjela, a skupljanje i odvoz komunalnog otpada trgovacko drustvo u
kojem prema navedenoj odluci ima 4,23% udjela sukladno suglasnosti opc¢inskog
vijeca iz 2003.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
obraCun potroSnje goriva, popis imovine i obveza, naplatu prihoda od
komunalnog doprinosa, dodjelu koncesija, te donoSenje programa mjera za
pokrice manjka prihoda i odluke o nacinu koristenja mobitela. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Op¢ina nije razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije
donesen, samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije
provedena, misija, vizija i kljuCni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu
popisani ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena, strategija
upravljanja rizicima nije sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka
unutarnjih kontrola nisu doneseni, a godiSnje izvjeS§¢e o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola nije sastavljeno. (to¢ka 1. Nalaza)

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010. evidentirani su
rashodi za dio usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja javne rasvjete u
iznosu 327.057,00 kn na temelju racuna iz 2009. koji su trebali biti iskazani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2009. Obavljen je popis
imovine i obveza, te je vrijednost dugotrajne imovine iskazana na koncu 2010.
u iznosu 14.750.457,00 kn. U popisne liste uneseni su podaci o imovini
pojedinacno u naturalnim izrazima bez iskazanih jedinica mjere, te nisu
uneseni podaci o nov€anim vrijednostima imovine. Imovina u analitickoj
evidenciji dugotrajne imovine i popisnim listama nije iskazana prema raCunima
iz raCunskog plana, te se ne moze dovesti u vezu s podacima o imovini
evidentiranim u glavnoj knjizi. Obavljen je obracun ispravka vrijednosti zemljista
u iznosu 53.167,00 kn koji se u pravilu ne obraCunava. U poslovnim knjigama i
popisu imovine u prethodnim godinama je evidentirano povecanje dugotrajne
imovine za vrijednost materijala i usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja.
Blagajni¢ko poslovanje nije vodeno azurno. (to¢ka 2. Nalaza)

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
2.176.482,00 kn. Za propisane namjene utroSeno je 1.158.136,00 kn, a
1.018.346,00 utroSeno je za druge proracunske rashode. Dospjela potrazivanja
koncem 2010. iznose 2.498.056,00 kn i Cine 50,4% ukupnih prihoda. Za
naplatu dijela potrazivanja od komunalnog doprinosa, naknada za koristenje
javnih povrSina i naknada za prikljucak na vodovodnu mrezu u iznosu
87.622,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)



17

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi
3.927.761,00 kn, a dospjele obveze na koncu 2010. iznose 3.187.222,00 kn.
kn. Stoga je predlozeno izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda, te
voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. lznad plana izvrSeni su
materijalni rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i rashodi za nabavu
neproizvedene imovine za 215.491,00 kn ili 5,2%. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.147.914,00 kn. Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i na
temelju pisanog ugovora nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Komunalni poslovi CiS€enja i odrzavanje javnih povrSina u
vrijednosti 131.655,00 kn obavljani su na temelju ugovora o djelu Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcina je
trgovackom drustvu u suvlasnistvu u razdoblju od 2006. do 2010. za izgradnju
vodoopskrbne i kanalizacijske infrastrukture prenijela ukupno 2.211.219,00 kn,
od ¢ega u 2010. u iznosu 432.066,00 kn. Opcina nije s trgovackim druStvom
uredila imovinsko-pravne odnose u pogledu prenesenih sredstava, a navedena
ulaganja trgovacko drustvo i Opcina vode kao svoju imovinu. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS€avanja otpadnih voda na podrucju
Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 4. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca jedno naselje s ukupno 2 179 stanovnika. Za obavljanje upravnih
i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina je u 2010. imala Cetiri zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio Davor Caleta - Car. Proradunski dokumenti su doneseni
u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.952.030,00 kn, a
rashodi su izvrSeni u iznosu 5.943.863,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekuce
godine u iznosu 991.833,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.935.928,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokrice u sljiedecem
razdoblju u iznosu 3.927.761,00 kn. Stoga je predlozeno izraditi prijedlog mjera za
pokrice manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su
najznacajniji prinodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.702.740,00 kn ili
34,4%, poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.632.261,00 kn ili 33,0% i drugi
prihodi po posebnim propisima u iznosu 500.000,00 kn ili 10,1%. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.176.482,00 kn i Cine 44,0% ukupno
ostvarenih prihoda, od Cega je za propisane namjene utroSeno 1.158.136,00 kn, a
1.018.346,00 utroSeno je za druge proraCunske rashode. Potrazivanja koncem
2010. iznose 2.541.438,00 kn i ve¢a su za 173.630,00 kn ili 7,3% u odnosu na
prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 2.498.056,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, opcinske poreze
i komunalni doprinos koja €ine 99,5% potraZivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja
nisu poduzimane mijere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Opcéina nije pozajmljivala proracunska
sredstva, nije se zaduzivala, ni davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Obveze
koncem 2010. iznose 3.958.080,00 kn i ve¢e su za 936.846,00 kn ili 31,0% u
odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze koncem godine iznose 3.187.222,00
kn.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, za socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.283.963,00 kn ili
38,4%, materijalne rashode u iznosu 1.976.165,00 kn ili 33,2% i naknade
gradanima i kucéanstvima u iznosu 873.256,00 kn ili 14,7% ukupno izvrSenih
rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za
izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. OdrZzavanje komunalne infrastrukture obavljeno
je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto odluke o ustupanju komunalnih
djelatnosti nisu uskladene sa zakonskim odredbama, a pojedini komunalni poslovi
nisu povjereni u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Trgovackom drusStvu u suvlasniStvu Opcine u razdoblju od 2006. do 2010.
prenesena su sredstva u iznosu 2.211.219,00 kn za izgradnju vodoopskrbne i
kanalizacijske infrastrukture. Opcina nije s trgovackim drustvom uredila imovinsko-
pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opéine i imovini trgovackog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama,
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga
je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. U 2010. nije bilo
provedenih postupaka javne nabave. Opc¢ina je uspostavila, ali nije razvila sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na naplatu prihoda od komunalne naknade,
donoSenje odluke o odabiru ponude za obavljanje komunalnih poslova i provodenje
postupaka javne nabave, dok nije postupljeno prema nalozima i preporukama koje
se odnose na obracun potroSnje goriva, popis imovine i obveza, naplatu prihoda od
komunalnog doprinosa, dodjelu koncesija, te donoSenje programa mjera za pokrice
manjka prihoda i odluke o nacinu koriStenja mobitela, a u reviziji za 2010. utvrdene
su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



